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Ordre du jour

- 10h00 : accueil des participants,

- 10h20 : vidéo du Président Alain Rousset ,

- 10h25 : introduction de Laurent Rieutort, professeur des universités, 

- 10h35 : témoignages de Catherine Moulin, maire de Faux-la-Montagne et 
Gilbert Chabaud,  maire de Saint-Pierre-de-Frugie,

- 10h50 : intervention Laurent Rieutort et échanges avec la salle, 
- 11h35 : intervention Geneviève Barat, Vice-Présidente en charge de la 
Ruralité,

- 11h45 : présentation du cluster et de l’AAP Ruralités 2019,
Xavier Czerwinski (DATAR),     

- 11h55 : échanges avec la salle (questions/ réponses),

- 12h45 : présentation des groupes thématiques et conclusions,

- 13h00 : cocktail déjeunatoire.
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- 10h20

Introduction du Président 
Alain Rousset (vidéo)
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https://vimeo.com/344337097

Mot de passe : gcom
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- 10h25

Propos introductifs Laurent 
Rieutort, Professeur des universités. 
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- 10h35

Témoignages
Catherine MOULIN, 
Maire de Faux-la-Montagne

Gilbert CHABAUD,
Maire de Saint-Pierre-de-Frugie,



CONSEIL PLENIER – 27 juin 2019

7

- 10h5O

Intervention Laurent Rieutort, 
Professeur des universités.
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Non à la résignation du 
monde rural !

La réponse par le réseau et 
l’action collective

Laurent RIEUTORT
Professeur à l’Université Clermont-Auvergne

Directeur de l’IADT
UMR Territoires
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1. UNE PLACE ET DES DYNAMIQUES 
TROP SOUVENT IGNOREES : LES 
RAISONS DE L’ESPOIR ?
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Une nouvelle vision des territoires en France et Nouvelle Aquitaine

Présentateur
Commentaires de présentation
Dans ce nouveau découpage de l’espace, la mesure de la densité ne repose plus sur la seule densité communale habituelle mais sur la distribution fine de la population à l’intérieur de carreaux de 1 kilomètre de côté et en observant à l’intérieur de ceux-ci les zones agglomérées. C’est l’importance de ces dernières au sein des communes qui permet de les caractériser. Si à l’échelle européenne on retient trois degrés de densité, la France a choisi de constituer une catégorie supplémentaire pour tenir compte des espaces faiblement peuplés, plus fréquents que dans d'autres pays européens. On distingue donc : 
- les communes densément peuplées, lorsqu’au moins 50 % de la population vit dans des zones d’une densité supérieure à 1500 habitants au km²;
- les communes de densité intermédiaire, lorsqu’au moins 50 % de la population vit dans des zones d’une densité comprise entre 300 et 1500 habitants au km² ;
- les communes peu denses, lorsqu’au moins 50 % de la population vit dans des zones d’une densité comprise entre 25 et 300 habitants au km2 avec un minimum de 300 habitants après agrégation ;
- les communes très peu denses, lorsqu’au moins 50 % de la population vit dans des zones d’une densité inférieure à 25 habitants au km².
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Superficie (en %) Population 2015 (en 
%)

Nombre d’emplois au 
LT 2015
(en %)

Zones densément 
peuplées
ou de densité 
intermédiaire

6,0 46,5 62,3

Zones peu denses 58,3 45,9 34
Zones très peu denses 35,7 7,6 4
Zones peu denses et très 
peu denses

94, 0 53,5 38

Les espaces à faible densité sont majoritaires en
Nouvelle Aquitaine

Rappel : en France métropolitaine, les espaces peu et très denses représentent :
- 90 % de la superficie
- 35 % de la population et 21 % des emplois 
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Evolution de la 
population 

(1999-2010) en % 
par an

Evolution de la 
population 

(2010-2015) en % 
par an

Evolution liée au 
solde migratoire 

(1999-2010) en % 
par an

Evolution liée au 
solde migratoire 
(2010-2015) en % 

par an

Zones densément 
peuplées
ou de densité 
intermédiaire

0,6 0,6 0,5 0,4

Zones peu denses 1,1 0,7 1,2 0,7
Zones très peu 
denses 0,4 0,1 0,8 0,4
Zones peu denses et 
très peu denses 1,0 0,6 1,1 0,7

Enjeu de l’attractivité
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Evolution de l’emploi au lieu de
résidence

(1999-2008) en % par an

Evolution de l’emploi au lieu 
de résidence (2008-2013) en 

% par an
Zones densément peuplées
ou de densité intermédiaire

+ 1,74 + 0,13
Zones peu denses + 1,07 + 0,15
Zones très peu denses - 0,39 - 0,38
Zones peu denses et très peu 
denses

+ 0,90 0,10

Des atouts pour l’emploi ?
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• Les zones à faible densité ont des marges 
de croissance économique

• Une économie à base productive en 
complémentarité de l'économie 
résidentielle

• Développement croissant des pratiques 
d’innovation sociale et territoriale

• Des réseaux/nouvelles alliances 
émergent : coopération, lien rural-urbain, 
mutation numérique

Des potentiels trop souvent ignorés

Présentateur
Commentaires de présentation
(facteurs de croissance : investissement en capital humain, en capital financier, progrès technologique). 
Développement rural comme développement agricole élargi (entrée sectorielle)
Développement micro-local intégré mais peu reproductible
Complémentarités entre dynamiques métropolitaines et atouts environnementaux espaces ruraux (mais risques de cristallisation/conflit)
Développement d’un espace naturel sous contrainte environnementale (réserves de nature au service des urbains, économie présentielle ou résidentielle sous-jacente) 
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2. DES COMMUNES RURALES EN 
MOUVEMENT
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L’approche 
bienveillante

• Fragilisation irréversible 
• Préserver la richesse patrimoniale, culturelle, sociale (en réhabilitant le centre-bourg)
• Permettre à chaque habitant de bénéficier d’une qualité de vie dans un espace sauvegardé

L’approche 
bâtisseuse

• Des projets d’équipement, des investissements (nouveaux espaces publics, aménagement de 
lotissements ou de zones d’activités, d’équipements sportifs et socio-culturels)

• Valorisation de ses ressources patrimoniales

L’approche 
marketing

• Attirer des nouvelles populations et des porteurs de projets / investisseurs
• Jouer sur les complémentarités entre dynamiques métropolitaines et aménités hyper-rurales (qualité 

résidentielle ou environnementale)
• Nouveaux usages numériques (tiers-lieux numériques : centres de télétravail ou fablabs, etc.)

L’approche 
cluster

• Association des compétences et des relations sociales ; travail en réseau
• Dynamique collective et coopération intercommunale
• Valorisation des ressources territoriales, accompagnement des projets (+ investissements)
• Gouvernance partagée 

Visions et stratégies des maires
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1. Jouer sur la proximité des 
agglomérations

Þ Recherche de 
complémentarités entre 
dynamiques métropolitaines et 
atouts des espaces ruraux

ÞFort enjeu des mobilités, des 
transports, du logement 
(gestion foncière), du 
numérique, de l’image des 
ruralités

2. Renforcer l’attractivité, la 
qualité résidentielle et la 
créativité
Améliorer des facteurs qualitatifs 
comme le climat créatif ou la 
qualité résidentielle, 
environnementale/patrimoniale…
Þ Economie résidentielle comme 

moteur (cercle vertueux) mais 
importance de développer la 
dimension productive
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Quatre modèles de développement territorial 2/2

3. Miser sur l’innovation 
sociale
Þ Recherche d’autonomie et intérêt 

des économies circulaire ; services 
localisés, solutions intégrées 
consommant moins de ressources 
et créant des « ressources » 
environnementales et sociales 
positives

Þ Réduction des « coûts du 
territoire »

Þ Emergence de biens communs 
productifs locaux et importance 
d’un partenariat étroit avec les 
associations et les collectivités

4. Dynamiser « l’économie 
territoriale »
Þ Capacité d’un territoire à pouvoir 

s’appuyer sur une « base locale » et sur 
des ressources spécifiques, non 
délocalisables ; révélées ou 
« inventées »

Þ Demande pour les produits et services 
dits « spécifiques » permet de dégager 
des plus-values surtout si 
complémentarité (idée du « panier de 
biens et de services )

Þ Importance de la coordination des 
acteurs

Þ Des opportunités en jouant sur la 
proximité entre acteurs locaux, la forte 
identité locale
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économique

D’après Franck CHAIGNEAU, expert en développement rural, 
CDC

Ressource

Présentateur
Commentaires de présentation
Quatre fonctions de valorisation se trouvent au cœur de l’écosystème :
La thématique/ressource. Elle affirme une ou des spécificités locales mises en avant comme étant des facteurs de différenciation et de qualité. Elle relève souvent du capital immatériel, voire de l’imaginaire localisé. Elle est porteuse d’une part de l’image, de la singularité ou de l’identité du territoire. C’est « un univers symbolique et imaginaire qui démarque les produits et services » et qui agit ainsi comme une valeur ajoutée territoriale. 
L’avant-garde a pour fonction de faire entrer les idées nouvelles sur les territoires. Elle peut être assurée par des outils ou des institutions très divers ; un porteur de projet, une résidence d’artistes, des structures de l’économie sociale, un organisme de formation, etc. 
Le capteur assure l’accueil positif et bienveillant des idées et des projets. Dispositifs collectifs, structures d’aide à la création d’entreprises, tiers-lieux qui tentent d’assumer cette fonction.
L’amplificateur permet le développement des projets en leur facilitant l’accès à des moyens matériels, financiers et relationnels. Elle peut être assurée par une pépinière d’entreprise, un cluster,ou un fab-lab. 
Les fonctions d’ancrage de l’écosystème sont moins systématiquement présentes dans les territoires observés. 
La fonction « quelques graines » souligne le rôle déterminant d’une grappe d’entreprises plus motrices que d’autres dans la valorisation de spécificités locales. 
Le « bouillonnement » est entretenu par des activités sociales et culturelles qui entretiennent la différenciation thématique et valorisent l’écosystème local auprès de la population. 
La « mise en récit » est une fonction à la croisée du marketing territorial et du discours politique qui trouve souvent une concrétisation dans la mise en valeur touristique du territoire. Il s’agit de construire et de porter le discours qui inscrit le développement économique projeté dans une continuité de l’histoire locale. Cette fonction, par nature assez diffuse, peut parfois être complètement incarnée par une personne (cf. un élu)
La « locomotive » est une fonction qui permet d’envoyer un signal de positionnement vers l’extérieur du territoire tout en entraînant les acteurs de l’écosystème dans un moment fédérateur (cf. festival). 
Enfin, les fonctions d’activation sont essentielles pour faire émerger les fonctions manquantes de l’écosystème, pour densifier les relations entre elles lorsqu’elles sont insuffisantes et pour les connecter avec des réseaux extérieurs au territoire.
L’animation est nécessaire pour impulser et renforcer les liens entre les différentes fonctions, repérer les manques et les dysfonctionnements éventuels afin d’y remédier, assurer les mises en relation pour que toutes les dynamiques convergent vers les axes de développement choisis. Cette fonction est le plus souvent assumée par des agents de développement des collectivités locales mais peut aussi être portée par des structures mixtes ou privées.
La mise en réseau est parfois à l’origine même de l’impulsion de développement sur le territoire, notamment lorsqu’elle provient des acteurs de l’économie sociale. Le plus souvent, cette fonction apparaît plus tard et vient renforcer une dynamique émergente en la faisant connaître et reconnaître.
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3. DES DEFIS COLLECTIFS
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La question de 
l’hyper-ruralité



CONSEIL PLENIER – 27 juin 2019Les défis stratégiques des 
ruralités 

1. Enjeu d’image et d’accueil : promouvoir une vision 
positive sans négliger les fragilités/besoins des 
ruralités aux « potentiels oubliés ». 

Une 
stratégie 
d’accueil

Conforter la 
dynamique de 

recherche-innovation 
sociale

« Territoire 
apprenante »

Favoriser l’accessibilité 
et les mobilités

Créer une image 
positive

Privilégier la qualité, 
l’ancrage et la 

complémentarité des 
activités économiques

Disposer de bonnes 
conditions d’accueil 

(logement, 
environnement, 

culture-sport, etc.) 

Présentateur
Commentaires de présentation
Pas de culture intensive du handicap
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ruralités 

2. Enjeu d’interterritorialité : opposition entre 
territoires contre-productive (ampleur des 
interdépendances)

Þ Identifier les complémentarités et mieux les 
accompagner

Þ Valoriser le maillage des bourgs, villes petites 
et moyennes

Þ De nouvelles formes de gouvernance et des 
démarches participatives

Présentateur
Commentaires de présentation
, des relations ville-campagne, des logiques de réseaux y compris entre entreprises, entre donneur d’ordre et sous-traitant, entre laboratoire scientifique et partenaire industriel, etc
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ruralités 

3. Enjeu de l’ingénierie
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ruralités 

4. Faciliter la « mise en réseau » 
Þ L’approche cluster
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- 11h35

Intervention Genevieve Barat, 
Vice-Présidente.
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- 11h45

Intervention Xavier Czerwinski, 
DATAR.
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Le Cluster 
« Ruralités »

Fonctions,
Organisation,
Actions en 

cours.
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CONCERTER

INNOVER

EXPERTISER

FONCTIONS

CLUSTER 
RURALITES

AUTRES 
INSTITUTIONS 

(Départements, 
Etat, etc.)

SOCIETE CIVILE
(Associations, chefs 

d’entreprises, 
porteurs de projets)

ACTEURS PUBLICS 
ET PRIVES 

(Caisse des Dépôts, La  
Poste, Association 
des Maires Ruraux, 

Association des 
Départements).

CONSEIL 
REGIONAL
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CONCERTER

INNOVER

EXPERTISER

FONCTIONS

Cluster Ruralités

EXPERIMENTATIONS

BENCHMARKING

BONNES 
PRATIQUES
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CONCERTER

INNOVER

EXPERTISER

FONCTIONS
Projets

Expertises

Soutien et 
Accompagnement
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ORGANISATIONUNE ASSEMBLEE CONSULTATIVE

- Elus, acteurs associatifs, économiques, 
experts de la ruralité….

- Organisation en collèges thématiques 

Concerte et innove

UN COMITE DE PILOTAGE

- Présidence du Cluster,
- Elus et principaux acteurs du 

monde rural,

Définit et approuve les 
grandes orientations 

UN COMITE TECHNIQUE

- Présidence du Cluster,
- Vice-Présidente CRNA,
- Agents techniques du 

Conseil Régional.

Anime le Cluster ruralité
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ACTIONS 
EN COURS

FORUM 
EUROPEEN 
DE LA 
RURALITE
Valoriser les « Ruralités »
Témoigner sur les expériences 
innovantes passées ou à venir 

En Octobre 2019

6 M€ sur 3 ans 
2019/2020/2021

APPEL A 
PROJETS 
RURALITES

Réservé aux communes de 
3500 habitants maxi (hors 
Unité Urbaine)

Dépôt des dossiers avant 
le 7 juin 2019,
Jury : le 10 juillet 2019

Accompagner les projets 
en émergence.

ETUDE 
CREUSE
Etude d’opportunité sur 3 projets : 
- Construction d’un campus 

Bâtiment / Domotique / Design,
- Etude d’un projet de recherche 

sur la laine,
- Réflexion sur une université 

territoriale de développement 
endogène.

ACCES AU 
DROIT ET A LA 
JUSTICE
- Collaboration avec les cours 

d’appel, les TGI pour un accès 
facilité au droit pour tous.

- Action menée en 2019 et 2020,
- Collaboration Région / 

Ministère de la Justice.
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Soutien au développement 
d’un habitat intelligent pour 
favoriser le mieux être des 
seniors.

Grateloup
Saint 
Gayrand (47)

Exemple AAP 2018
Tonnay Charente 
(17)
Soutien à la mise en place d’une Maison 
de services au public itinérante. 

L’Appel à Projets 
Ruralités 2019

L’AAP RURALITES 2019 :

- 119 projets,
- Les 12 départements sont 
représentés,
- Deux types de porteurs de projets : 
communes / associations,
- Exemple de projets : création d’une micro 
ferme maraichaire, rénovation d’un presbytère, 
achat d’un véhicule services aux personnes âgées.
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- 11h55

Echanges.
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- 12h45 Ateliers thématiques 
Conseil Plénier

MOBILITE

LOGEMENT

SERVICES
(aux citoyens)

ECONOMIE
(insertion, petites entreprises, 
agriculture, tourisme)
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- 13h00 Conclusions

L’action 
Ruralités

Un Cluster 
pour innover, 

créer, 
expérimenter

Un Forum 
pour échanger 

et 
communiquer

Un appel à 
projets pour 

vous 
accompagner  

- Appel à Projets 2019
- Appel à Projets 2020 

(Sera lancé en Octobre 
2019)

Prévu en 
Octobre 2019

- Un comité de pilotage, 4 réunions /an,
- Un conseil Plénier, 2/3 réunions/ an,
- Un comité technique, 6 réunions /an
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MERCI POUR VOTRE 
PARTICIPATION


